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¢OPORTUNIDADES PERDIDAS EN LA EDUCACION?
UN ANALISIS DE LAS PROBLEMATICAS QUE CARACTERIZAN
LA SECUNDARIA RURAL EN EL PERU

Carlos Eduardo Caceres Torres '

Resumen

La educacion secundaria probablemente sea el nivel mas complejo de la educacion
basica regular, pues resulta un espacio desconectado del nivel anterior (inicial-
primaria) y del nivel superior (educacion superior-trabajo). Es aqui donde se acentua el
recursamiento, los problemas de aprendizaje y una serie de dificultades personales,
familiares y sociales que afectan a las y los estudiantes. Este escenario se agrava en
espacios rurales donde las brechas sociales y la cobertura educativa nos presentan un
escenario desalentador que el estado en su conjunto no ha sabido resolver y cuyos
problemas mas sentidos estan relacionados con violencia, abandono, embarazo
adolescente, pobreza extrema y otros relacionados que afectan sus derechos. En ese
sentido, es una exigencia ética y politica intervenir en este espacio; lograr una mayor
comprension de su realidad para proponer formas de atencién y modelos de gestion
escolar que, con base en la comprension de sus problematicas sociales y comunitarias,
puedan proponer rutas para el disefio de politicas publicas para abordar la educacion
secundaria rural.

Palabras Clave: secundaria rural, factores sociales, desercién escolar, violencia escolar,
transformacion social

Abstract

Secondary education is probably the most complex level of regular basic education, as
it turns out to be a space disconnected from the previous level (initial-primary) and
from the higher level (higher education-work). It is here where the repetition, the
learning problems and a series of personal, family and social difficulties that affect the

1 Docente e investigador de la facultad de Ciencias Sociales en la Escuela de Trabajo Social de Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Correo electronico: ((a(eres\@unmsm.edu.pe. https://orcid.org/0000-0002-5621-7028
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students are accentuated. This scenario is aggravated in rural areas where social gaps
and educational coverage present a daunting scenario that the state as a whole has
not been able to solve and whose most significant problems are related to violence,
abandonment, adolescent pregnancy, extreme poverty and other related issues. That
affect your rights. In this sense, it is an ethical and political requirement to intervene in
this space, to achieve a greater understanding of its reality in order to propose forms
of attention and school management models that, based on the understanding of their
social and community problems, can propose routes for the design of public policies
to address rural secondary education.
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educacion secundaria en éreas rurales lo hace a grados inferiores para su edad.
Entre quienes tienen como lengua materna el castellano, la tasa de atraso es de
32%, en cambio para quienes tienen como lengua materna el quechua es de 66%;
para las y los adolescentes no pobres la tasa de atraso es de 26% y para aquellos
en pobreza extrema es de 65%. Por otro lado, las y los adolescentes y jovenes de
zonas rurales que no estudian residen principalmente en regiones andinas (sierra)
donde se registra el 57% (154.9 mil) de ellos. Otro importante contingente, que
alcanza al 31% (84 mil), vive en la Amazonia”.*

Una realidad que nos convoca

Las y los estudiantes de secundaria que viven en zonas rurales se encuentran
expuestos a situaciones de riesgo, tales como la pobreza, la discriminacion étnica
racial, la explotacion infantil, la violencia fisica, psicolégica y sexual, la
desnutricién, el embarazo adolescente, el abandono escolar, entre otros
problemas que vulneran sus derechos y que los afectan muy fuertemente en su
desarrollo personal emocional y social. Estos problemas se intensifican en éareas
de mayor pobreza, donde la ausencia del Estado, de servicios basicos, de acceso
a la justicia y la baja calidad en educacion y salud, se suma a la ausencia de
oportunidades y espacios de participacion que no permiten el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes del pais.

Las instituciones educativas publicas rurales son casi cinco mil y atienden
menos estudiantes que las escuelas urbanas; debido a su alta dispersion
mantienen una alta brecha de cobertura, lo cual representa un problema
altamente complejo debido a la diversidad étnica, cultural y geografica que se
presenta a nivel nacional, y por los problemas asociados al sistema escolar
peruano, como la desercion escolar y el recursamiento. De acuerdo a los
resultados de la prueba ECE? 2016, solo el 2% de las y los estudiantes comprende
lo que lee y un similar porcentaje resuelve problemas matematicos. En cuanto a
las capacidades en historia, geografia y economia, el nivel satisfactorio es
alcanzado solo en un 4%, sin entrar a la data de las zonas fronterizas, donde el
escenario es mas alarmante. La desnutricion cronica afecta al 26.5% de nifas y

2 Los datos han sido tomados del documento “Caracterizacion de los adolescentes y jovenes de 12 a 19 afios que
no cursan ningun grado de educacion secundaria en el area rural”; autoras: Francesca Ucelli y Carmen Montero.
Edicion del Instituto de Estudios peruanos (2014). Documento de trabajo preparado para el Minedu. “La fuente
principal del estudio es |a encuesta nacional de hogares en su edicion 2011 (INEL ENAHO 2011), utilizando para el
procesamiento estadistico el programa SPSS. Adicionalmente se consulta y procesa alguna informacion del censo
nacional de poblacion y vivienda del 2007 (INEL, CPV 2007), del censo de comunidades indigenas de la Amazonia
peruana (INEL 2007) y de la encuesta demografica y de salud familiar (INEL ENDES 2011)"

3 ECE, es la Evaluacion Censal de Estudiantes y se realiza cada afio en el Per.
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¢Por qué nos urge reflexionar sobre la Educacién rural?

Esta investigacion responde a la necesidad de abordar decididamente la
problematica educativa como un aspecto central para el desarrollo del pais y por
ende para mejorar las contribuciones que realiza la sociedad civil en el PerG. En
ese sentido, esta centrada en uno de los ambitos donde se concentran las
mayores brechas sociales y la menor presencia de estado, como lo es el ambito
rural. Pensar una definicion de “lo rural” implica muchas veces pensarlo en
oposicién a lo “urbano”, en muchos casos representa simbélicamente lo contrario
a desarrollo, en una subjetividad que estigmatiza lo rural como lo “no
desarrollado”. Asi también, lo urbano es visto como sinénimo de progreso,
concentracion de poder, posibilidades de acceso al poder, a estudios, bienes
materiales, etc. Entonces, dejar la ruralidad y salir a la ciudad como sinénimo de
desarrollo se vuelve un imperativo para las y los jovenes, impuesto en su
subjetividad y basado en el sentido comun de |a sociedad, que se establece desde
muy temprano.

Mientras tanto, los programas de desarrollo y las politicas publicas
incorporan enfoques de interculturalidad y gestion territorial que buscan una
mayor atencion a las zonas rurales y concentran la inversion del gasto publico y
de los programas sociales en las zonas mapeadas como “més pobres”. Lo que no
queda claro, en funcién de los resultados observables, es la relacion con una
vision de desarrollo que reconozca la ciudadania y los derechos como la base
sobre la que deberian apoyarse las demas acciones, y no se condice con una
mirada de desarrollo que aprecie claramente otros elementos del desarrollo
integral como la paz, la felicidad, las relaciones humanas u otras habilidades
blandas y socio-afectivas, las cuales permiten construir una sociedad mas
equilibrada y socialmente responsable.

Lo cierto es que, desde una perspectiva socioecondémica, en la ruralidad se
concentran estadisticamente las mayores brechas sociales. La pobreza es un
fenédmeno ampliamente extendido en dichas zonas y es mucho mas crudamente
dramatica en la sierra alto-andina y la selva del Per. En el 2014 se encontrd que
la extrema pobreza llegd a 14,6% en la region de la sierra, mientras que en el area
urbana fue sélo en el 1%. Esta situacion afecta a todas y todos los miembros de
las comunidades, aunque de manera especial afecta a las nifias, nifios y
adolescentes, por estar en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Respecto a los indicadores educativos, encontramos que el atraso escolar
afecta al 37% de las y los estudiantes de secundaria a nivel nacional, quienes
registran consistentes efectos sociales que repercuten en su vida a nivel personal,
familiar y comunitario. En ese sentido, factores sociales determinantes en la
ruralidad, como el area de residencia, la lengua materna, la condicién de pobreza
u otras especificas del ambito educativo o comunitario, merecen un analisis muy
profundo. Asi, tenemos que el 53% de las y los adolescentes que asiste a la
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niflos de 0 a 5 afios, mientras que en la zona urbana es de 7.9%; asi también, la
anemia afecta al 52.3% de nifias y nifios de entre 6 y 36 meses (ENDES?, 2015).

En el 2015, la tasa neta de matricula de las y los estudiantes en zona rural de
educacion secundaria (entre 12 'y 16 afos) fue de 77.7%; una brecha de 10 puntos
porcentuales con el 4rea urbana (87.2). Segln area de residencia, en el afio 2014,
se observa mayor asistencia escolar (secundaria) en el area urbana (86,3%)
mientras que en el area rural es de (73,6%), con una brecha de 12,7 puntos
porcentuales entre ambas areas; la menor asistencia acorde con la edad se
observa en el area rural (37,0%), con 16,4 puntos porcentuales menos que en el
area urbana; y la asistencia con atraso escolar es mayor en el area rural (30,3%).
En el 2015, a nivel nacional, la tasa de conclusion en secundaria para edades entre
los 17y 18 afios de edad fue de 68.6%., correspondiendo al area rural 46.4%; mas
de 30% por debajo del area urbana.

El 52.3% de la poblacién de 5 a 17 afios en ambitos rurales trabaja, y con ello
genera consecuencias directas en su asistencia escolar, especialmente en las y los
adolescentes de edades entre 14 y 17 afos (ETI°, 2015) La tasa de embarazo
adolescente rural en 2015 era de 23%, mientras que en las zonas urbanas era de
10%; el 73.8 de nifas y nifios fueron alguna vez victimas de violencia psicoldgica
o fisica; mientras que en adolescentes el porcentaje de victimas fue de 81.3%, y
el 34.6% fue alguna vez victima de violencia sexual. (ENDES 2015).

Por lo expuesto, queda clara la necesidad de reflexionar respecto a como 64
estos factores sociales de la ruralidad estan influyendo en los procesos
socioeducativos de las y los adolescentes. Analizar la gestion de las instituciones
educativas, el clima escolar y su relacion con los logros de aprendizaje; conocer
cdmo se implementa la gestion de la convivencia escolar en contextos rurales;
articular la institucion educativa y la comunidad; fortalecer los roles de las y los
actores educativos, asi como la funcién y las organizaciones y espacios de la
escuela, para comprender mas claramente como abordar las politicas publicas en
educacion y desarrollar nuevas formas de atencion para ambitos rurales.

Exigencias ético politicas

El Peri ya no puede solo implementar a ciegas los lineamientos de politica
internacional respecto al manejo de lo publico y social. Urge repensar el papel
del estado en funcion de las condiciones a las que nos enfrentamos como
ciudadanos mucho mas alla de nuestras fronteras, dejandonos de pensar como

4 La Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar — ENDES es una de las investigaciones estadisticas mas
importantes que ejecuta el Instituto Nacional de Estadistica e Informética delPerd — INEL Brinda informacion sobre
la dinamica demogréfica y el estado de salud de las madres, nifios menores de cinco afios y personas de 15y mas
afios de edad residentes en el territorionacional.

5 Encuesta Nacional Especializada de Trabajo Infantil. Ministerio de Trabajo del Per.
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