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Resumen

Las reformas educativas en México han sido un detonante para diversas
manifestaciones y conflictos entre el gremio de los profesores y el Estado. Y ante el
hermetismo en que la Secretaria de Educacion Publica, mantiene a las escuelas en
cuanto a lo que sucede en la cotidianidad de estas, el objetivo de este articulo consistid
en realizar un analisis institucional del contexto externo e interno que padecen los
profesores en las escuelas primarias. Se trata de un trabajo cualitativo de corte
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descriptivo e interpretativo que ha recolectado datos mediante entrevistas a
profundidad con profesores de educacion basica en Hidalgo, México. Los resultados
ponen de manifiesto que el contexto externo e interno de la escuela primaria ha
provocado que los profesores se desvien de su tarea fundamental para dedicarse a
complacer a sindicato, directores y padres de familia, asi como atender las demandas
de la reforma educativa y la evaluacion que amenaza su permanencia en el sistema.

Palabras Clave: analisis institucional, reforma educativa, profesores educacion basica

Abstract

The educational reforms in Mexico have been provoking several conflicts between
teacher and the government. The Department of Education keeps the schools closed
and it is very difficult to get in, so that it is impossible to know what is going on inside
the schools. The objective of this study was an institutional analysis to know the
internal-external context of elementary school as well as the sufferings that teachers
get. This is a qualitative, descriptive and interpretative work. There were done several
interviews to teachers; they are working in elementary education in Hidalgo, Mexico.
The results show that the external and internal context of the schools has provoked
that teachers forget the target of the education because they are pleasing: the union,
directors and parents, as well as the demands of the educational reform and the
evaluation that threatens their work
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de la Reforma educativa. En el 2018 con un voto cruzado, el gremio magisterial
apoy6 a un candidato de izquierda que durante la campafa prometié ayudar a
los profesores. Con el cambié de gobierno, el gremio magisterial dejo de ser
enemigo publico y se convirtié en aliado para derogar la Reforma Educativa.

Las problematicas

La educacion en México enfrenta multiples retos en su cotidianidad que van
desde la mayor demanda debido al crecimiento demografico en el pais, hasta la
aceptacion de las reformas educativas que se han aplicado sistematicamente
desde inicios del presente siglo. En los ultimos cien afios, “la matricula en
educacion primaria crecié poco mas de 16 veces al pasar de 868 mil alumnos a
14.8 millones” (Robles, Rojas y Angeles, 2015, p. 20). En tanto que la educacién
basica, que se conforma de los niveles de secundaria, primaria y preescolar, ha
requerido “un poco mas de 1.2 millones de maestros en 226,300 escuelas” (SEP,
2017, p. 39).

Las reformas educativas en México llevan década y media: “En 2004 y 2006
se implementaron las reformas de la educacion preescolar y secundaria” (Arzola,
2013, p. 59); tres afos después, en 2009, inicié la Reforma Integral de la Educacion
Basica (RIEB) con cambios medulares en el modelo educativo, “uno de cuyos
rasgos mas importantes fue que el plan de estudio y los programas de asignatura
se organizaron bajo el enfoque por competencias” (Cuevas, 2015, p. 68). La RIEB
se implement6 por etapas: “En el ciclo escolar 2009-2010 se trabajé con los
grupos de primero y sexto grados, en el ciclo 2010-2011, se incorporan los
estudiantes de segundo y quinto; y finalmente en 2011-2012" (Arzola, 2013, p.
60) la reforma llega a los de tercero y cuarto grados.

Las reformas educativas de 2004, 2006 y 2009 no fructificaron como se
esperaba, de lo cual fue reflejo el serio cuestionamiento que enfrenté el sistema
educativo mexicano con los pésimos resultados de los estudiantes en las distintas
pruebas nacionales como el Examen para la Calidad y el Logro Educativo (EXCALE)
y la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), en
las internacionales como el Programa para la Evaluacion Internacional de
Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés). Por ello, en 2012 inici6 otro proceso
con el cual se reformaron “los Articulos 3°y 73° constitucionales, se modifico la
Ley General de Educacion, y se crearon la Ley General de Servicio Profesional
Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)”
(SEP, 2017, p. 43). Estas reformas fueron muy ambiguas ya que, al poner en
practica el modelo educativo en las diversas regiones del pais con reglas
inflexibles y rigidas, dejaron “de lado la cultura escolar que tiene lugar en la vida
cotidiana” (Cuevas, 2015, p. 82), aunque la orientacion del curriculo se sustente
en los principios de aprender a aprender, aprender a ser, aprender a conviviry
aprender a hacer, “desde la educacion preescolar hasta la educacion media
superior” (SEP, 2017, p. 71).
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Amigo politico, enemigo publico y aliado estratégico

El distanciamiento del Estado y el gremio magisterial, es una problematica que
enfrenta la educacion en México, ambos fueron amigos y se beneficiaron
mutuamente durante mas de un siglo, desde la época del Porfiriato,
particularmente con uno de los fundadores de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Justo Sierra Méndez hasta 2012 con la Maestra Elba Ester Gordillo que
aunque nunca fue Secretaria de Educacion, sus alianzas politicas la llevaron a ser
considerada la mujer mas influyente en la educacion de México. Gordillo fue la
lider del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) durante 24
afios y sus nexos politicos con los presidentes en turno trajeron beneficios a los
profesores. El apoyo del gremio magjisterial en las elecciones del 2006 y 2012 fue
determinante para Vicente Fox Quesada y Felipe Calderdn Hinojosa. Estas alianzas
con el Partido Accion Nacional (PAN) le otorgaron puestos importantes como la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y por supuesto la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) entre otros. Aunque también le provocé algunas rupturas
importantes con el Partido Revolucionario Institucional (PRI), particularmente con
Emilio Chuayffet del grupo de Atlacomulco quien le guardé la factura cuando se
confrontd y perdid la dirigencia de la bancada del PRI en la administracion de
Vicente Fox.

A finales del 2012 se evidencid la primera sefal de rompimiento entre los
encargados en turno del Estado y los profesores, entre los amigos. El Presidente
electo emergido de la cantera de Atlacomulco anuncié que Emilio Chuayffet
estaria a cargo de la Secretaria de Educacion Publica y en su discurso de toma de
protesta como Presidente de México, Enrique Pefia Nieto notifico como un pilar
de su administracion, la Reforma Educativa que fue inmediatamente aprobada
por el Congreso de Unidn. La fractura total con el gremio magisterial comenzé
con el arresto de Elba Ester Gordillo en febrero del 2013. Sin la lider del SNTE, la
reforma educativa siguié su cauce, asi también los conflictos emergieron con
aquellos que habian sido amigos por mas de un siglo. Los docentes comenzaron
con manifestaciones en distintas partes del pais. En Nochixtlan, Oaxaca inclusive
hubo media docena de muertos y un centenar de heridos el 19 de junio de 2016.
Segun Cordero (2016), “articulos periodisticos dan cuenta de los problemas que
ha enfrentado |a reforma a partir del rechazo de los maestros” (p. 16).

El Estado ante las diversas manifestaciones del gremio magisterial no
escatimd recursos para contrapesar a los profesores que dejaron de ser amigos
para convertirse en enemigos publicos. “De 2013 a 2017, la SEP destin6 4 mil 443
millones de pesos a comunicacion social a pesar de que el Congreso de la Union
le autorizé Unicamente 406 millones de pesos en ese lapso. [En el 2017] el gasto
en el rubro de comunicacion social ascendié a 5.3 millones de pesos al dia en
propaganda” (Aristegui Noticias, 2018), aunque el gasto excesivo no le alcanzé a
la SEP y los encargados en turno para convencer a los profesores de las bondades
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El modelo educativo de la reforma de 2012 coloca a los estudiantes en el
centro de la politica educativa y como la razén de ser del sistema educativo
nacional e incorpora las habilidades socioemocionales en la educacion obligatoria
que imparte el Estado. Asi mismo, coloca a las escuelas en el centro del sistema
educativo y a los padres de familia se les otorga una categoria especial: “de
manera puntual, el Articulo 10° de la Ley General de Educacion se reformé para
reconocer a los padres de familia como agentes del sistema educativo, y
promover su participacion de manera mas activa, organizada y corresponsable”
(SEP, 2017, p. 179).

Para llevar a buen puerto las reformas educativas, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) ha estado capacitando a los profesores y directivos de las primarias,
aunque esta accion no ha sido exitosa ya que para capacitar a 1.2 millones de
docentes se requiere de una labor titanica y una estructura que no tiene México
en su sistema de educacion basica. En un censo de 2011, se daban las siguientes
cifras:

En los 534 centros de maestros y 40 extensiones de las 32 entidades
federativas, se encontré que, en promedio, cada centro atendia a 267 escuelas
(92 preescolares, 128 primarias, 47 secundarias y una normal), y para hacerlo, 83%
del conjunto total contaba con un equipo conformado por no méas de 10 personas
[...] De acuerdo con los coordinadores, sélo 2 de cada 5 centros contaban con las
condiciones de espacio necesarias para su buen funcionamiento. (Medrano,
Angeles y Castillo, 2015, p. 119).

Sin la infraestructura y el personal para capacitar, la SEP ha intentado suplir
sus deficiencias con dos estrategias. Con la primera ha pretendido que sean los
directivos los que capaciten a los profesores replicando la informacion que ellos
adquieren; sin embargo, los directivos han dado testimonio de que no han
“tenido una formacion adecuada sobre la RIEB [Y que] Este proceso se dio a partir
de tres diplomados: diplomado 1, a primero y sexto grados; diplomado 2, a
segundo y quinto grados; diplomado 3, a tercer y cuarto grados” (Cuevas, 2015,
p. 81). La imparticion de estos cursos se realizd entre 2009 y 2011. En la segunda
estrategia, aplicada recientemente, se ha intentado convertir a las primarias en
centros de capacitacion, donde los profesores se autocapacitan, de tal manera
que “las escuelas se conviertan en comunidades de aprendizaje que hagan de la
reflexion colectiva sobre la vida escolar y la practica pedagdgica un trabajo
inherente a la profesion docente y al quehacer diario de las escuelas” (SEP, 2017,
p. 136). Esta estrategia in situ pretende generar circulos y grupos de estudio que
desarrollen soluciones orientadas al proceso de aprendizaje.

Con la precaria infraestructura y carencia de personal para capacitar a los
profesores, la SEP ha faltado a su propio mandato que dicta que “los docentes
deben recibir apoyo en su formacion para desarrollar las capacidades que el
aprendizaje exige” (SEP, 2017, p. 133). Y deja de lado los articulos 3° y 73°
constitucionales que se reformaron en 2012 para crear la Ley del INEE
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